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RESUME ET MOTS CLES

Résumé

En analysant le processus d’appropriation des normes de bonne gouvernance (participation
citoyenne, transparence, redevabilité et lutte contre la corruption) par les fonctionnaires au
Rwanda et au Burundi, cette thése cherche a comprendre ['impact réel des politiques de
développement, dans le domaine de la gouvernance. La recherche met en exergue [’influence
importante des bailleurs sur la structure formelle des Etats, mais sans modifier les rapports de
force sous-jacents, au sein de la structure étatique. Au contraire, la recherche prouve qu'un
faible niveau de considération des relations informelles de pouvoir et de la perception cognitive
des acteurs durant le transfert de technologie peut porter a un détournement et une
instrumentalisation de la technologie transférée, renforcant les dynamiques de pouvoir

préexistantes.

Mots clés

Développement; gouvernance ; anti-corruption ; normes; normes pratiques; transparence ;
redevabilité ; participation citoyenne ; administration publique ; évaluation; décentralisation

fiscale; Rwanda; Burundi; travelling model; pluralisme normatif; interactionnisme; MARP



ABSTRACT AND KEYWORDS

Abstract

By analyzing the appropriation process of good governance norms (civil participation,
transparency, accountability and the fight against corruption) by civil servants in Rwanda and
Burundi, this thesis try to assess the real impact of development policies, within the governance
framework. The research emphasizes the influence of bilateral and multilateral donors on state
formal structure, but without modifying underlying power relationships, within the state
structure. At the contrary, the research shows that a lack of consideration for informal power
relations and actors’ cognitive perception during technology transfer may reinforce pre-existing
power relationships, as well as the misappropriation and the instrumentalization of the
transferred technology.

Keywords

Development; governance ; anti-corruption; norms; practical norms; transparency ;
accountability ; civil participation ; public administration ; evaluation; fiscal decentralization;
Rwanda; Burundi; travelling model; legal pluralism; interactionism; participatory rural

appraisal
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INTRODUCTION GENERALE

| — PRESENTATION DU SUJET DE RECHERCHE

Comment transposer un modele de gouvernance, qui soit universel et en méme temps adaptable a la
réalité locale, dans le but de transformer cette méme realité ? Comment induire durablement chez
autrui un comportement complétement différent de ses habitudes, sans que les moyens utilisés
n’apparaissent comme des contraintes, et que ce dernier s’engage car il considére que cette initiative
lui est bénéfique? C’est le genre de problématiques que s’impose ’industrie de la coopération
internationale, dans ses objectifs de transformation des pays en voie de développement. En 2015,
I’Aide Publique au Développement! était évaluée a environ 131 milliards de dollars.? Méme si cela
ne représente qu’un dixiéme des dépenses militaires mondiales (Perlo-Freeman, 2016), il s’agit
d’une tentative notoire de générer un changement social, dans les pays ou ces programmes de

développement sont implantés. Mais quel est leur impact réel ?

Cette theése doctorale porte sur I’implantation d’un de ces programmes de développement, trés en
vogue depuis les années 1990 et 2000 : les réformes pour la «bonne gouvernance ». Ces
programmes de « bonne gouvernance » (abrégée BG dans la thése) constituent une tentative de

modifier le fonctionnement de I’Etat et donc 1’ordre social dans les pays en développement.

! Selon I’OCDE, 1’Aide Publique au Développement est constituée par « tous les apports de ressources qui
sont fournis aux pays et territoires sur la Liste des bénéficiaires d’APD, ou a des institutions multilatérales,
et qui répondent aux critéres suivants : 1) Emaner d’organismes publics, y compris les Etats et les
collectivités locales, ou d’organismes agissant pour le compte d’organismes publics ; 2) sachant que
chaque opération doit en outre : a) avoir pour but essentiel de favoriser le développement économique et
I’amélioration du niveau de vie des pays en développement; et b) étre assortie de conditions favorables et
comporter un élément de libéralité au moins égal a 25 % (sur la base d’un taux d’actualisation de 10 pour
cent).»

2 Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE), Nouvelle hausse de I'aide au
développement en 2015, doublement des dépenses consacrées aux réfugiés, 13/04/2016

http://www.oecd.org/fr/cad/nouvelle-hausse-de-l-aide-au-developpement-en-2015-doublement-des-
depenses-consacrees-aux-refugies.htm [consulté le 27/04/2017]



http://www.oecd.org/fr/cad/nouvelle-hausse-de-l-aide-au-developpement-en-2015-doublement-des-depenses-consacrees-aux-refugies.htm
http://www.oecd.org/fr/cad/nouvelle-hausse-de-l-aide-au-developpement-en-2015-doublement-des-depenses-consacrees-aux-refugies.htm

Cependant, il y a une méconnaissance sur la maniere dont les agents publics locaux percoivent et
réagissent a ces nouvelles normes de comportement dans I’administration publique. L’ambition de
cette these est donc de comprendre les effets de la coopération internationale, dans sa tentative de
transformation de 1’Etat pour officiellement soutenir une administration publique plus

« transparente », « redevable », « participative », « performante », et moins « corrompue ».

L’enjeu est d’autant plus essentiel en raison du contexte choisi, a savoir deux pays africains post
conflit ayant connu une guerre civile, et qui expérimentent aujourd’hui une configuration autoritaire
du pouvoir. La these est ainsi un moyen de mieux comprendre le fonctionnement de ces régimes
politiques, c'est-a-dire la gouvernance effective des milieux étudiés, mais aussi le réle de la

coopération internationale dans le fonctionnement de ces régimes.

Suite a la guerre civile durant les années 1990, le Rwanda et le Burundi ont fait ’objet d’une
attention particuliere des agences de développement, pour éviter une nouvelle crise de gouvernance
et une nouvelle instabilité régionale. Des réformes pour la BG ont été financées et mises en ceuvre
dans ces deux pays, dans le cadre de stratégies de lutte contre la pauvreté. L’étude porte sur les
effets réels de ces interventions, c'est-a-dire sur la confrontation de ces politiques formelles de
changements organisationnels aux forces et vecteurs de pouvoir structurés au sortir de la guerre
civile. Le but n’est pas de porter un jugement de valeur sur ces programmes de développement ni
sur leurs résultats : que ces politiques aient été considérées ou non un succes par les parties
prenantes importe peu, puisque ces résultats different des effets observés et des dynamiques

existantes, qui ont modelé leur implantation et qui sont le véritable sujet d’analyse.

Ces dynamiques de changement social sont ici appréhendées a travers la sociologie de I’acteur
réseau, et en particulier la théorie du «travelling model ». Cette approche conceptualise la
construction de modéles de développement, puis leur transfert d’un endroit a un autre du globe. La
these analyse ainsi comment le programme de BG est représenté et faconné par les bailleurs, pour
étre ensuite accepté, utilisé et assimilé par les agents publics locaux, dans sa transplantation au cceur
de I’administration publique au Rwanda et au Burundi. Ce transfert de technologie est
principalement analysé par le prisme d’une analyse « micro », a mi-chemin entre 1’interactionnisme
de Crozier et Friedberg (Crozier & Friedberg, 1977) et la démarche socio-anthropologique d’Olivier
de Sardan et Blundo (Blundo, Olivier De Sardan, 2006). La rationalité des agents publics, leurs
comportements et pratiques sont étudiés afin d’identifier comment ces programmes de gouvernance

sont percus, utilisés, voir instrumentalisés par les acteurs. Les regles formelles et informelles de
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comportement, les normes pratiques au sein de 1’administration publique, les relations de pouvoir

sont ici au centre de 1’analyse.

On retrouve donc dans cette thése des lignes d’enquétes aussi bien verticales qu’horizontales. Les
lignes verticales considerent les différents volets de la politique de BG, en partant de 1’analyse de la
négociation des programmes de BG au plus haut niveau de 1’Etat, et en redescendant jusqu’a leur
mise en ceuvre au niveau local. La période d’analyse de la thése couvre la période d’introduction
des réformes administratives liées a la BG, a partir de I’an 2000 au Rwanda et de 2003 au Burundi,
jusqu’a aujourd’hui (2017). Quant aux lignes d’enquéte horizontales, elles analysent la vie
quotidienne et contemporaine des fonctionnaires de 1’Etat Rwandais et Burundais, aussi bien dans
la sphere publique que dans la sphere privée, afin de comprendre leurs rationalités, leur role social

et économique et leurs rapports aux programmes de développement.

Il — PLAN DE LA THESE ET RESUME DES DONNEES COLLECTEES

La thése est divisée en deux grandes parties. La premiere partie regroupe les chapitres 1 a 4 de la
thése ; elle explore la conceptualisation du sujet d’étude et I’orientation stratégique et normative des
agents du développement envers le sujet étudié. La deuxiéme partie rassemble les chapitres 5a 9 ;
elle présente la mise en ceuvre des différents volets des programmes de BG. Comme 1’indique
I’illustration ci-dessous, les chapitres suivent les différentes phases du travelling model, c'est-a-dire
les étapes majeures de la chaine de production de la BG, de sa fabrication a son expédition puis sa
transformation au niveau local. Ainsi, ’ensemble de la thése forme un tout cohérent, de la

conception a la mise en ceuvre des programmes de BG.
Par souci de clarté envers la démarche suivie, les différents chapitres vont étre ici brievement

présentés en incluant le matériel utilisé. Dans la partie dédiée a la méthodologie de recherche au

sein du chapitre 1, je présenterai plus en détails I’intérét de chaque type de matériel collecté.
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Dispositif de BG

Chap.1 : Définition Chap. 2 : L’agencement Chap. 3 : Les interactions § Chap. 4 : La vie
du cadre analytique des programmes de entre les bailleurs et les J| de fonctionnaire
de la recherche Bonne Gouvernance pays bénéficiaires au Bur. et au Rw.

Chap. 5 : Les évaluations de performance
Chap. 6 : La MARP et les PCDC

Chap. 7 : L’implantation de réformes fiscales
Chap. 8 : La petite corruption au Burundi

Illustration n°1 : Conception de la these a travers la théorie du travelling model

Le premier chapitre de la thése présente le cadre théorique. Y sont donc expliquées les différentes
approches suivies, au regard des domaines dans lesquels s’inscrit cette thése, a savoir
I’anthropologie du développement, I’anthropologie de la gouvernance et ’anthropologie sociale.
Sur cette base, je développerai la problématique de recherche, les hypothéses de travail, ainsi que la
méthodologie utilisée pour répondre a la problématique. Ce chapitre se base uniquement sur ma

propre réflexion et des données secondaires, notamment des ouvrages académiques.

Dans le chapitre 2, ’enjeu est de déconstruire la logique qui sous-tend les interventions des acteurs
du développement dans I’élaboration et 1’implantation des programmes de BG. Seront donc
analysées les différentes acceptions et approches normatives du concept de BG et les
conditionnalités pour I’implantation des programmes. Ce chapitre se base également sur des
données secondaires, essentiellement les différents documents techniques et financiers des bailleurs.
Des entretiens personnalisés auprés des agents publics burundais et rwandais ainsi que des
techniciens et des représentants des agences de coopération ont permis de confronter les données

secondaires a la rationalité de ceux chargés de mettre en ceuvre ces programmes.
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Le chapitre 3 analyse les relations entre les bailleurs et les agents publics au Burundi et au
Rwanda, dans I’implantation et le suivi des programmes de Bonne Gouvernance, selon les
différents niveaux d’influence (politique, stratégique, et opérationnel). Une partie est consacrée a
I’actuelle crise de gouvernance au Burundi ce qui permet de mettre en exergue les logiques d’action

suivies par les acteurs, aussi bien dans leur rupture que leur continuité avec la période précédente.

Les données sur le Burundi ont été recueillies principalement a travers une cinquantaine
d’entretiens réalisés avant la crise (de juin a septembre 2014), et apres le début de la crise (de
janvier a juin 2016). Les données sur le Rwanda proviennent d’entretiens réalisés principalement
durant la période de recherche empirique (juillet-aout 2013) ainsi que durant la période d’écriture
(janvier a juin 2017). Les entretiens ont été réalisés auprés de 1’ensemble des acteurs du
développement : les cadres et représentants des agences de développement, les partenaires
burundais et rwandais, et les cadres de la société civile. Des observations participantes au sein du
ministere du Développement Communal au Burundi et au sein du Rwanda Governance Board au
Rwanda ont également permis de mieux comprendre les interactions des acteurs et les
considérations des fonctionnaires. Enfin, certaines observations ont été tirées de la mission de
recherche de quatre mois sur la gouvernance locale, auprés de la CTB. Pour des raisons de sécurité,

les sources de certaines informations jugées sensibles n’ont pas été dévoilées.

Le chapitre 4 évoque le point de vue des agents locaux, c'est-a-dire les conditions de vie des
fonctionnaires au Burundi et au Rwanda. Sur la base d’une sélection de six récits de vie, trois au
Rwanda et trois au Burundi, je présente la carriere au sein de la fonction publique, les difficultés des
fonctionnaires au quotidien et leur rapport a la famille et a I’argent. Cette analyse permet ainsi de
mieux comprendre la perception cognitive des fonctionnaires, les liens de solidarité et de rivalités
entretenus par les agents publics, pour finalement mieux comprendre leur disposition vis-a-vis des

programmes de développement et le milieu dans lequel les fonctionnaires évolus.

Le chapitre 5 parcourt les concepts de redevabilité et d’orientation vers les résultats, a travers
I’étude de 1’évaluation des performances au Burundi et au Rwanda, tout en offrant une étude
critique sur le processus de décentralisation dans ces deux pays. J’explique notamment que
I’évaluation de la performance est utilisé par le régime burundais et rwandais comme un instrument

de controdle et de pouvoir de maniére capillaire sur I’ensemble du territoire.

Pour effectuer cette étude, j’ai suivi sur le terrain les évaluations des collectivités locales, dans les

deux pays etudiés, a savoir les communes du Burundi et les districts du Rwanda. Au Burundi, lors



de I’évaluation 2014 des communes pour leur exercice budgétaire 2013, j’ai réalisé des observations
participantes en suivant trois équipes différentes d’évaluateurs, soit en tout dix évaluations de
communes, a Bujumbura Rural, Bujumbura Mairie et Gitega. Au Rwanda, j’ai suivi deux équipes
d’évaluation dans quatre districts différents (Kicukiro, Karongi, Muhanga et Nyarungenge), dans le
cadre de I’évaluation des districts 2013, pour I’exercice budgétaire 2012-2013. De nombreux
entretiens auprés des évaluateurs et des fonctionnaires communaux ont permis d’étayer les

recherches.

Le chapitre 6 approfondit la notion de participation citoyenne, en analysant I’implantation de la
méthodologie MARP (Méthode Accéléré en Recherche Participative), dans le cadre de la
planification financiére des politiques de développement au niveau local. Ce chapitre montre
comment, au fur et a mesure du processus, le contréle du pouvoir s’exerce, au point d’inhiber le
potentiel de responsabilisation et d’autonomisation des communautés, et donc d’aller a I’encontre

des objectifs méme de la méthodologie.

Durant tout le mois de septembre 2014, j’ai participé en tant qu’observateur indépendant a
I’élaboration de PCDC dans les communes de la province de Muyinga, au nord-est du Burundi.
Pendant toute cette période, j’ai travaillé, cohabité, vécu avec les équipes de recherche, en
immersion totale. J’ai été continuellement accompagné d’un interpréte et assistant de recherche
burundais,® avec qui j’ai quotidiennement confronté mes analyses, afin d’affiner la recherche. J’ai
pu assister aux différentes réunions communautaires visant a recueillir les doléances citoyennes et
organisées a chaque niveau de I’administration locale, a savoir les réunions collinaires, zonales et
communales. J’ai également assisté a la « réflexion thématique », soit une réunion technique de
rédaction des projets du PCDC (République du Burundi, 2012b :13).

J’ai ensuite confronté le résultat de mes analyses en réalisant environ cinquante entretiens, aussi
bien auprés des citoyens participants aux réunions, que des facilitateurs et organisateurs des
réunions, des agences de développement (CTB, GlZ), et des fonctionnaires au niveau local et
national en charge de I’¢laboration et la mise en ceuvre des PCDC. Certains entretiens ont été
réalisés durant 1’élaboration du PCDC, mais la majorité a eu lieu un an apres, afin de comprendre
quel impact et quelle impression la méthodologie avait laissé aux participants. J’ai également
assisté a des réunions de capitalisation des bailleurs de fonds, en partenariat avec le ministére du
Développement Communal, pour comprendre leur perception sur [’utilisation de la méthode

MARP. J’ai eu acces a I’ensemble des documents ayant trait a la mise en ceuvre des PCDC.

® Florent Nintunze, Interpréte et assistant de recherche

— 18—



Le chapitre 7 examine les principes de transparence, de responsabilisation et d’Etat
gestionnaire (c'est-a-dire la logique d’efficacité et de rentabilité), en déconstruisant 1’influence
d’un bailleur directement sur le terrain. J’ai ainsi analysé 1’implantation et la mise en ceuvre d’un
programme de réforme de la fiscalité communale de la Coopération Technique Belge (CTB). Pour
ce faire, j’ai réalisé une étude empirique comparée pendant plusicurs mois dans deux communes
différentes (Mabayi et Bukeye)*, la premiére étant soutenue par la CTB et la derniére n’ayant aucun
soutien des bailleurs. L analyse comparative permit de constater des homologies structurales entre
les deux communes. Je pus ainsi comprendre 1’approche normative de la CTB, les effets et les
processus de transformation de la gouvernance locale, ainsi que son appropriation par les différents

acteurs.

Cette recherche a pu étre effectuée apres que les directeurs du PADLPC aient accepté en décembre
2014 de me soutenir pour realiser une étude indépendante et comparative en vue de mesurer
I’impact de leur programme. C’est donc en tant que chercheur indépendant que j’entrepris cette
recherche, accompagné d’un assistant de recherche et interpréte. De janvier a mai 2015, je réalisai
environ 300 entretiens et 45 jours d’observation participante. Les deux tiers des entretiens ont été
exécutes aupres des populations de Mabayi et Bukeye, le tiers restant aupres des inspecteurs des
finances officiant dans les provinces des communes étudiées, des fonctionnaires des communes,
ainsi que des fonctionnaires du ministere de la Bonne Gouvernance et du ministére du
Développement Communal. Les observations participantes ont été réalisées aussi bien dans les
bureaux de I’administration communale qu’aupreés des employés de la commune, et des agents de
recouvrement durant leurs tournées sur les marchés et les collines. Des sources secondaires ont

permis de compléter les données recueillies sur le terrain.

Enfin, le chapitre 8 traite de la lutte anti-corruption au Burundi. En présentant les difficultés de
contréle de I’administration communale, la politisation de 1’administration publigue, et la tolérance
envers les pratiques alternatives de recouvrement fiscal, 1’analyse met en exergue la conception

patrimoniale de I’Etat, qui est « négociée » au quotidien entre les agents locaux et les populations.

* Le choix des communes pour cette étude s’est fondé sur trois grands critéres : 1’intérét scientifique, les
conditions sécuritaires, et la faisabilité logistique. Dans I’intérét de la comparaison, il fallait que ces
communes aient des similarités du point de vue économique, tel que le taux de recouvrement, les dépenses
réelles de fonctionnement ou encore le taux d’imposition. La démographie et la géographie des communes
choisies étaient également considérée, afin que le tissu économique soit comparable. L’annexe 1 offre un
comparatif des deux communes choisies. A noter que la commune de Mabayi a été sélectionnée par la CTB,
car il s’agissait de la commune ayant obtenu les meilleurs résultats de la province a 1’évaluation des
performances.
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Finalement, le chapitre révéle comment la lutte anti-corruption est instrumentalisée par le parti au
pouvoir, au point de favoriser I’impunité des élus et agents publics liés au parti. Cette recherche se

base sur le méme matériel que le chapitre 7.

Les conclusions générales ont pour but de rassembler dans un ensemble cohérent et synthétique
tous les résultats des analyses meneées sur la gouvernance locale dans les pays étudiés et les aspects
socio-anthropologiques sur la transformation d’un mode d’agir et de penser. Les conclusions
soulignent également 1’apport de la thése dans le domaine de I’anthropologie de I’Etat en Afrique,

de la sociologie du développement, et de la psychologie sociale (le rapport aux normes).

Mais avant d’entrer dans le vif du sujet, il est important d’expliquer le déroulement de cette
recherche empirique, qui a nécessité plus d’un an de préparation, trois ans sur le terrain, et presque
un an d’écriture. Ce déroulement de la recherche permet non seulement de mieux comprendre la
perception du sujet par I’auteur, mais aussi I’intégration sur le terrain, qui est déja en soi révélatrice

de certains aspects de la gouvernance au Rwanda et au Burundi.

IIl — LE DEROULEMENT DE LA RECHERCHE DOCTORALE

La these a été conceptualisée en marge de mon travail au sein du centre de crise de ’OTAN, ou
j’exercais en tant que spécialiste de recherche stratégique. La fragilit¢ de I’Etat dans les pays en
développement semblait alors une des causes majeures de I’insécurité et I’instabilité dans le monde.
Cependant, je remarquai que les interventions pour le renforcement des capacités en matiére de
gouvernance et de gestion de I’Etat, comme en Libye a 1’époque, étaient souvent peu efficaces ou
instrumentalisées par les parties prenantes. Mon intention était donc de mieux comprendre le
fonctionnement de I’Etat dans des pays en développement post conflit et la gestion des

interventions de développement, pour identifier d’ou venaient ces difficultés.

Mon approche conceptuelle de mon sujet d’étude était alors assez naive, mais tout a fait en phase
avec la culture institutionnelle dans laquelle je travaillais: il y avait, comme référentiel, un unique
modele de gestion de 1’Etat, bas¢ sur la nouvelle gestion publique et la démocratie, et des pratiques
en Afrique et ailleurs qui s’¢loignaient de ce modéle. Il suffisait alors de répertorier les différences
entre ce modele et les pratiques observées, pour appréhender les pathologies des Etats africains, et
améliorer en conséquence le systéeme de gestion des programmes de développement. J’identifiai

deux pays post-conflits ayant de nombreuses similarités, ou les programmes de BG étaient
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également trés similaires, mais dont les résultats empiriques semblaient de prime abord différents,
le Burundi et le Rwanda. L’objectif de cette perspective comparative était de mettre en exergue les
modes de gouvernance différents au Rwanda et au Burundi, et les dynamiques d’interaction entre
les bailleurs et les deux leaderships nationaux. Une fois élaborée, je soumis ensuite ma proposition
de these a mon directeur de thése, qui I’accepta aprés d’amples modifications du cadre théorique et
méthodologique. Difficile d’imaginer alors que je m’engageais dans une thése qui allait durer cing

ans, dont trois ans sur le terrain (six mois au Rwanda et deux ans et demi au Burundi).

L’expérience empirique modifia profondément ma perception de la gouvernance et donc mon sujet
de doctorat. Je compris que les structures étatiques dans lesquelles j’évoluais au Burundi et au
Rwanda avaient certes I’apparence institutionnelle d’un Etat contemporain « occidental », mais en
réalité, les dynamiques internes propres a son fonctionnement n’étaient pas comparables et
n’avaient méme rien a voir avec 1’idéaltype wébérien ; ce dernier ne pouvant donc pas servir
d’étalon. Je devais donc me départir de ma propre conception de 1’Etat et de mes a priori y référant
pour appréhender le fonctionnement étatique au Burundi et au Rwanda. La difficulté a été de
maintenir cette distanciation normative avec le milieu étudié, tout en cétoyant dans la sphére privée
et professionnelle les agents de la coopération internationale, ces derniers basant généralement leur
travail, et surtout le bien-fondé de leur intervention, sur le modele de nouvelle gestion publique. De
méme, de nombreux fonctionnaires locaux jugent leur propre action en fonction des critéres établis

par les agences internationales de développement.

Il fallut donc maintenir une double perspective: m’insérer sur le terrain en épousant les codes, le
vocabulaire et les valeurs des milieux étudiés, tout en maintenant une distanciation sur mon propre
role et ’environnement étudié. Il s’agissait donc d’une perspective phénoménologique, permettant
d’adopter différents niveaux de conscience sur I’objet d’étude. C’est ce processus itératif entre ces
différents  positionnements normatifs quidonne & cette recherche son caractére
anthropologique, mettant en paralléle différentes perceptions cognitives, elles-mémes vécues par
I’auteur. Cependant, « la prégnance du discours développementaliste », comme le souligne Lavigne
Delville (Lavigne Delville, 1992 :1), oblige a une vigilance épistémologique qui est parfois
difficile, tant dans le compte rendu de I’analyse que le vécu individuel. Cet effort intellectuel fut
d’ailleurs plus laborieux au Burundi durant la période de crise, car il était devenu plus difficile,
voire malvenu vis-a-vis de mes proches subissant le joug du régime autoritaire, d’éviter les points
de vue normatifs. En outre, les conditions pour la recherche étaient devenues plus difficiles durant
cette période. Mais par respect pour la chronologie de la recherche, revenons d’abord sur la

recherche au Rwanda.



1. Larecherche au Rwanda

a) Déroulement de la recherche

Je suis arrivé au Rwanda avec ma compagne en juin 2013. Souhaitant m’immerger immédiatement
dans le « vrai Rwanda », ma compagne et moi-méme nous installames a Muhanga, a environ 1h30
de Kigali. Cette distance avec la capitale était liée au projet professionnel de ma compagne, qui
souhaitait travailler au sein d’une école rwandaise avec laquelle elle avait pris contact, et ma
volonté de connaitre immédiatement le Rwanda rural, a mes yeux plus « authentique » que la
capitale, en proie a une urbanisation croissante. La seconde étape fut la sélection d’un assistant de
recherche, sur la base des recommandations d’autres doctorants, puis 1’obtention du permis de

recherche.

Gréce au contact d’un ami, ce premier travaillant pour la présidence, je fus tres vite introduit aupres
du directeur du Rwanda Governance Board (RGB), une institution étatique dont 1’objectif est la
mise en ceuvre de la BG. Je montai un dossier ad-hoc pour vanter les retombées bénéfiques de ma
recherche pour le Rwanda. Le directeur du RGB se montra intéressé par ma recherche, dans la
mesure ou elle était censée permettre d’appréhender le degré d’appropriation des normes de BG par
les fonctionnaires rwandais. Il accepta de signer une version remodelée de la lettre d’affiliation que
je lui avais preparée. Ce remodelage comportait une plus grande précision geographique, ce qui
restreignait mes possibilités de recherche a seulement trois districts, mais n’affectait en rien la
recherche en elle-méme. Ces premiers contacts avec les fonctionnaires du RGB me firent vite
comprendre 1’importance de la hiérarchie au Rwanda, et surtout la méfiance et la peur de prendre
une initiative ou décision a chaque niveau administratif. Le moindre document devait étre avalisé
par un supérieur hiérarchigue, la moindre requéte était aussitot transmise a un échelon hiérarchique

supérieur.

Une fois I’autorisation de recherche obtenue, je pus commencer les recherches. Grace a mes
contacts récurrents avec 1’équipe du Rwanda Governance Board, une institution directement li¢e a
mon sujet de recherche, je fus tenu informé du planning des différentes activités en lien avec ma
recherche. Je commengai par 1’évaluation annuelle de la performance des communes, appelée
Imihigo. Avec des équipes de fonctionnaires, je sillonnai une partie du pays afin d’observer les

réunions d’évaluation des communes. Cela me permit de me familiariser avec le pays et la mentalité



des agents publics, tout en découvrant certains aspects de la gouvernance locale. Une série
d’entretiens fut ensuite menée avec les agents publics ayant pris part aux évaluations, pour

comprendre leur perspective.

En paralléle de mes activités de recherche, je décidai de donner des cours de relations
internationales a 1’Université Catholique de Kabgayi. Cela me permit d’entrer en contact avec des
jeunes et des fonctionnaires du pays et de financer une partie de mes recherches. J’offris également
mes services aupres de GIZ, qui m’engagea en tant que consultant pour analyser la structure réelle
du pouvoir au niveau local et examiner de maniére critique les « citizen report cards » (Republic of
Rwanda 2016), c'est-a-dire des enquétes censées étre participatives, utilisées comme mesure de la
délivrance des services publics. Cette insertion dans D’environnement de la coopération
internationale était également nécessaire pour la thése, m’offrant un contact privilégié avec les
techniciens des agences. J’assistai également a de nombreuses réunions entre les bailleurs et les

agents publics, pour comprendre les interactions entre les différents acteurs.

Durant le mois d’octobre 2013, je réalisai une observation participante au sein de 1’administration
du district de Muhanga. Je passai de nombreuses journées au sein du bureau foncier pour
comprendre le traitement des dossiers, j’assistai aux réunions des employés provinciaux, je réalisai
des entretiens avec une bonne partie du personnel de I’administration du district. En paralléle, je
réunis I’ensemble des textes de lois relatifs a la décentralisation, afin de mieux comprendre le

systeme étatique rwandais.

Ainsi, ces premiers mois au Rwanda furent particulierement prolifiques, je ne rencontrai presque
aucune difficulté dans la récolte de données pour ma thése. Toutefois, le caractere autoritaire du
régime et I’atmosphére « schizophrénique » du Rwanda ont rendu la recherche parfois difficile. Il
n’était par exemple pas possible d’évoquer ouvertement le sujet de ma theése sans générer de
méfiance ou de peur. Certains fonctionnaires me considéraient parfois comme un « espion ».
L’omniprésence du parti au pouvoir et 'impression d’étre constamment surveillé dans cet Etat
policier n’était pas non plus rassurant. Mais ces difficultés, sommes toutes presque « normales » sur
certains terrains d’investigation, et en particulier sur un terrain comme celui de la gouvernance

publique, furent sans commune mesure avec les événements qui eurent lieu par la suite.
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b) Mon départ précipité du Rwanda

Durant le mois de novembre 2013, je réalisai une centaine d’entretiens auprés des taxi-motos a
Kigali, pour mieux comprendre leurs interactions avec la police routiere, leur perception des forces
de I’ordre et les écarts existants entre les procédures et les pratiques au sein de la police. L’idée
m’était venue au cours de mes nombreux périples a Kigali. Sillonnant la ville en taxi-moto pour me
rendre rapidement d’une réunion a une autre, je m’étais vite rendu compte que les motards étaient
différents : alors que les Rwandais avec qui je m’étais entretenu avaient quasiment tous peur de
s’exprimer ouvertement, ces motards semblaient former une communauté a part, avec un franc-
parler, une fougue, une envie de s’exprimer sur leur quotidien, dont les rapports avec la police
faisaient partie. J’y vis I’opportunité d’étudier la corruption dans la fonction publique, et d’une
maniere plus large I’impact de la lutte anti-corruption au Rwanda, ce qui était parfaitement en phase

avec ma recherche doctorale.

Je sélectionnai alors plusieurs quartiers de la ville de Kigali, afin de m’entretenir avec les différents
corps de métier liés aux motards (chefs de parking, représentants d’association, mécaniciens,
motards), changeant réguliérement de lieu de rencontre pour les entretiens afin de ne pas attirer les
soupgons, car je me doutais que la recherche comportait un risque potentiel, étant donné le caractere
sensible des informations liées a la corruption des agents publics. L’insertion sur le terrain fut
particulierement aisée, la recherche avanga sans aucune difficulté majeure pendant deux semaines
durant. Mon assistant de recherche étant particulierement doué, il réussissait a mettre trés
facilement a I’aise nos interlocuteurs pour qu’ils nous parlent de leur quotidien: les difficultés
logistiques et financieres, la solidarité entre motards, les barrages de la police routiére et les
rapports avec la police, les négociations de la corruption avec la police, etc. Mais un jour fut
différent.

Le mercredi 13 novembre 2013, je commencai mes entretiens vers 8h00, au bar “Karibu” en plein
cceur de Kigali. Un des premiers entretiens se démarqua des autres. L’homme en face de moi était
un rescapé du génocide, sa famille ayant été entiérement trucidée. Il avait un grand besoin de
sécurité et de stabilité, un amour pour I’ordre et 1’autorité, souhaitant une vie tranquille et sans
conflit. Ses réponses a propos de la corruption de la police contrastaient avec I’ensemble des
entretiens réalisés jusqu’alors. Sa méfiance étant évidente, je décidai de “noyer le poisson” en
mélangeant mes questions de recherche avec un ensemble d’autres questions contextuelles, sans
rapport avec mon sujet de recherche, afin de minimiser le risque d’une éventuelle délation. Au bout

d’une heure d’entretien, je lui tendis 5.000 FBU de compensation pour le manque a gagner, et je
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clos I’entretien. Une fois qu’il fut parti, je demandai a mon assistant d’interpeller un autre motard

dans la rue, qui accepta de s’entretenir avec nous.

Vers 11h, je remarquai au fond du bar la présence de deux policiers interrogeant le personnel du
local. Leur présence m’occasionna tout de suite une géne, car le motard avec qui je m’entretenais
était en train d’évoquer la vénalité des policiers, mais je decidai de continuer mon travail, par
respect pour mon interlocuteur et conscience professionnelle. Puis ne voyant plus les policiers,
j’entrepris encore d’autres entretiens. Vers 13h, lors de la pause déjeuner, je croisai le chef de la
police du district (il avait deux étoiles sur les épaulettes et le nom du district sur son uniforme), ce
qui me surpris. Finalement, vers 15h le chef de la police du district se décida a venir a ma table, il
me salua et me demanda de parler seul & seul avec mon interpréte, puis ils s’éloignérent ensemble.
Pendant ce temps, je restais seul avec le motard avec qui je m’entretenais, cherchant tant bien que

mal de le rassurer pour me rassurer moi-méme.

Finalement, je décidai de clore I’entretien pour aller & la rescousse de mon interprete, mais sur le
chemin un jeune homme m’arréta et me tendis sa carte, sur laquelle je pus lire : agent du Service
Central de Renseignements. Il me posa quelques questions sur qui j’étais et ce que je faisais,
m’expliquant qu’il devait savoir ce qui se passait sur son territoire et que ces entretiens de taxi-
motos I’intriguaient. I1 demanda a voir mon autorisation de recherche et empocha les photocopies
des documents officiels. Nous rejoignimes ensuite mon interpréte a I’arriére du bar, ou se trouvait
¢galement le chef de la police, mais aussi deux motards avec qui je m’étais entretenu en fin de
matinée. Les échanges avec le chef de la police du district furent cordiaux, nous échangeames nos
coordonnées, il me donna également celles de son chef, I’inspecteur général de la police, afin que je
formule une demande d’autorisation de recherche auprés de la police routicre de Kigali (dans

I’éventualité que je veuille compléter mes recherches).

Afin de maintenir le niveau de confiance du régime envers ma recherche et avec la volonté de rester
totalement transparent sur ma conduite, je décidai d’écrire a I’inspecteur général de la police. Je lui
expliquai mon intention d’évaluer le niveau de compréhension et d’appropriation des normes de
bonne gouvernance par les fonctionnaires de la police nationale rwandaise, dans le but d’améliorer
la delivrance des services publics, ce qui correspondait a un des objectifs du gouvernement

rwandais. Mon courrier n’obtint aucune réponse.

Dans les semaines qui suivirent, j’avais I’impression que la surveillance exercée sur mes

agissements était devenue plus forte, mais sans que mes recherches soient troublées. J’avais méme
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obtenu 1’accés a certaines prisons de Kigali, et je menai différents entretiens au sein de la prison
« 1900 » avec des fonctionnaires ayant été condamnes pour corruption. Mon interprete fut rappelé
par un agent du service de renseignements, qui souhaitait les coordonnées des motards avec qui
nous nous étions entretenus. Un autre jour, un ami fonctionnaire au niveau local et membre du parti
au pouvoir m’informa que mon cas ¢tait suivi lors des réunions hebdomadaires de sécurité, au
niveau de mon district de résidence. Quinze jours plus tard, la secrétaire du directeur du Rwanda
Governance Board me demanda un rapport sur mon travail, son chef venait de le lui demander en
urgence. Pendant cing mois, jamais aucun compte rendu ne m’avait été demandé ; ce soudain
besoin de contrdle ne me semblait donc pas de bonne augure. Puis, ce fut I’organisme délivrant les
autorisations de recherche qui reprit contact avec moi. La responsable des autorisations m’informa
avoir été interrogée par le service de renseignements et m’invita a trouver une solution, se sentant
dans I’embarras. De la conversation avec cette responsable, je ne pus comprendre si mon
autorisation de recherche était encore valide ou pas. Ma situation devenait floue. Prenant les devants
pour éviter des complications ultérieures pour tout mon réseau, et par peur de voir mon autorisation
de recherche annulée, je décidai d’aller moi-méme a la rencontre du chef du service des

renseignements, au quartier général de la police.

Aprés un peu d’attente, je fus brievement recu par I’inspecteur général de la police. Plein
d’enthousiasme, je lui fis part de mes inquiétudes, du bien-fondé de ma recherche, de mon souci de
transparence et de 1’aide que je venais solliciter aupres de lui, comme le montrait la lettre que je lui
avais précédemment écrit. I1 m’affirma étre effectivement au courant de mon cas, mais me conseilla
de rencontrer la personne en charge du dossier. Il téléphona immédiatement a cette personne, puis
m’affirma que le responsable en question était prét a me recevoir. Il me commanda d’y aller

directement, ce que je fis aprées I’avoir chaleureusement remercié.

Je fus recu par le vice-directeur de la police criminelle et son assistant, qui était donc la personne en
charge de mon dossier. Ma visite de courtoisie se transforma trés vite en interrogatoire en bonne et
due forme. Pendant deux heures, les questions portérent sur 1’objet de ma recherche, ma maniere de
procéder, la maniere de retranscrire les entretiens, le support sur lequel mes notes étaient tenues, les
noms des personnes interrogées, mes relations avec mon interpréte, les limites de mes autorisations
de recherche, etc. Mon principal souci fut évidemment de délivrer le moins d’informations
possibles pour limiter les risques encourus pour toutes les personnes avec qui j’étais entré en
contact. A I’issue de I’interrogatoire, il m’informa avec un air malicieux que j’avais maintenant des

problémes avec 1I’immigration, que mon visa n’était plus valide et que nous devions donc nous
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rendre ensemble a I’office de I’immigration. Ayant trés péniblement renouvelé mon visa de travail

peu de temps auparavant, cette nouvelle me surpris et m’affligea particuliérement.

Ces messieurs m’escorterent alors a I’office de I’immigration, ou nous fiimes recus par le directeur.
Lorsque le directeur me demanda de décliner mon identité, le vice-directeur de police prit un malin
plaisir a énumérer mes dipldmes et mes compétences linguistiques ; le contentement de pouvoir
humilier ce que j’incarnais a ses yeux était clairement lisible sur son visage. Au contraire, le
directeur de I’immigration afficha un air contrit pour m’annoncer que j’étais accusé « d’usage de
faux », ayant usurpé mon permis de travail pour effectuer une recherche (pourtant approuvée par
les plus hautes instances de I’Etat) en plus de mes activités de consultance. Cette accusation
invraisemblable, surement montée de toute piéce par le chef de la police criminelle juste
auparavant, lui permit de justifier une perquisition a mon domicile, « pour s’assurer que j’étais de
bonne foi et que je souhaitais collaborer pour montrer ma bonne volonté », dit-il. Je demandai bien
évidemment les conséquences d’un éventuel refus de coopérer (I’accusation étant a mes yeux
totalement illogique et injuste), le directeur de I’immigration m’informa alors que j’encourais le

risque d’une amende importante et d’une incarcération. J’optai pour la perquisition.

J’eus donc le privilége de me rendre a mon domicile a I’arriére de la voiture du vice-directeur de la
police criminelle, conduite par son assistant. Le plus angoissant pour moi n’était pas tant ce que les
policiers pouvaient trouver a la maison, mais plutdt qu’ils prennent connaissance de 1’ensemble de
mes entretiens sur les taxi-motos. Lesquels se trouvaient dans un cahier que j’avais avec moi, dans
mon sac a dos. Il y avait un risque potentiel que certaines personnes avec qui je m’étais entretenu et
qui s’étaient confiées soient identifiables, ce qui était de ma responsabilité et risquait d’entacher ma
conscience en cas de négligence. Je décidai donc de dissimuler mon cahier en dessous du siege du
vice-directeur, en espérant étre dans la méme voiture au retour pour le récupérer. Le risque était

plus important pour ma personne, mais 1’anonymat de ces personnes valait cette prise de risque.

A notre arrivée a la maison, nous fimes accueillis par le procureur avec son autorisation de
perquisition en main, ainsi que toute 1’équipe de police locale et les voisins curieux et incrédules
alentours. Des policiers en tenue civile accompagnaient le procureur pour effectuer la perquisition ;
je reconnu alors certaines personnes que je croisais régulierement dans le quartier. Je fis tout de
suite le lien avec I’information délivrée par mon ami sur la surveillance de mes allers et venues. Je
pris le temps de lire 1’autorisation de perquisition, qu’on me demanda de signer pour commencer la

procédure. Me souvenant de la menace de conséquences plus dramatiques en cas de non



coopération, j’acceptai de signer la perquisition et je laissai les forces de police entrer chez moi. Le

procureur m’intima de rester assis dans le sé¢jour, pendant qu’avait lieu la fouille de mon domicile.

La perquisition fut menée consciencieusement, tous les écrits et le matériel informatique furent
saisis, dont mes affaires personnelles dans mon sac a dos. Pendant la fouille, le vice-directeur resta
a mes cotés, ce qui me permit d’avoir une petite discussion informelle avec lui. Il m’affirma que
d’autres moyens auraient pu étre exploité, prenant I’exemple de ma cohabitation hors mariage avec
ma compagne, ce qui était illégal au Rwanda et pouvait étre un motif d’annulation de nos visas ; la
menace était évidente. Je signai ensuite la liste des documents séquestrés, puis nous repartimes a
Kigali, dans la méme voiture avec laquelle nous étions venus. Avec d’infimes précautions, je pus
récupérer mon cahier et le glisser & nouveau dans mon sac a dos. Le chef de la police s’est donc

assis, a son insu, sur le seul cahier contenant des informations sur la corruption dans la police.

Le lendemain de la perquisition, je pris contact avec le consul de France, qui accepta de me
recevoir. Pendant I’entretien, il m’avoua étre incapable d’intervenir, en raison des relations
diplomatiques tendues entre la France et le Rwanda et le caractere autoritaire du régime actuel. Il
me suggéra d’ailleurs de faire profil bas et de partir le plus tot possible du pays, « pendant qu’il en
était encore temps ». Il me cita I’exemple d’un autre frangais ayant connu récemment une situation
similaire (également accusé d’usage de faux), qui fut incarcéré pendant un an, ayant dii se ruiner en
frais judiciaires pour finalement étre autorisé a quitter le pays. L’attaché a la défense confirma cette
opinion, préférant méme me faire sortir par la porte dérobée pour éviter que le gouvernement

rwandais sache que nous avions éte en contact.

Quelques jours plus tard, tout le matériel saisi me fut remis, I’enquéte s’étant révélée non
concluante. Encore quelques jours plus tard, ma compagne et moi-méme recimes chacun un appel
de I’immigration. Le directeur de I’immigration m’informa que nos visas étaient annulés et que
nous avions douze heures pour quitter le pays. A défaut, « la police se chargera de vous faire partir
», me dit-il. Lorsque je m’avisai de savoir pourquoi, il me répondit : « vous le savez trés bien ».
Puis lorsque ma compagne chercha elle aussi a en savoir plus, I’immigration lui répondit
« demandez a votre mari ». Je me rendis donc le jour-méme a I’immigration pour récupérer mon

passeport et celui de ma compagne, et je constatai que nos visas avaient été diment invalidés.

Nous partimes finalement le lendemain matin du Rwanda, soulagés d’avoir évité le pire. Le retour
en France fut préoccupant pour la thése, qu’il a fallu réorienter dans la mesure ou le terrain principal

ne pouvait plus étre le Rwanda. Je restai ensuite en contact avec mon assistant de recherche et les
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personnes ayant facilités mon insertion sur le terrain. Finalement, aucune personne autre que ma
compagne et moi-méme n’eurent a subir des conséquences facheuses liées aux événements narrés
ici. L’ensemble de mes contacts rwandais se montra navré de ce qui était advenu, invoquant parfois
un malentendu, mais en conservant toujours une certaine réserve. J’avais I’impression que tous ceux
ayant lien avec le régime rwandais pratiquaient I’autocensure. Ne souhaitant pas les mettre dans
I’embarras, je ne cherchai donc pas a revenir sur les événements passés, seulement a maintenir des
relations cordiales pour continuer la these. D’un commun accord avec mon directeur de thése et
malgré tous les désagréments qu’elle avait occasionné, cette étude sur les taxi-motos ne fut

finalement pas incluse dans la thése.

¢ ) Analyse de mon éviction

Comme 1’expose un autre chercheur dans I’analyse de son expulsion de Russie (Favarel-Garrigues,
2014), I’événement en soi est susceptible de révéler certaines pratiques du pouvoir et certaines
orientations normatives des acteurs. Revenons tout d’abord sur la délation du motard & mon
encontre. Il est notoire que cette personne n’ait pas agi sous la contrainte, mais qu’il ait appelé la
police de sa propre initiative. Le profil psychologique de I’entretien porte a croire qu’il ait plus agi
par conviction que par intérét. Méme si selon son profil ce motard représente une infime minorité
des entretiens réalisés, cela prouve que ce régime autoritaire est tout de méme soutenu par une
partie de la population, non pas seulement par intérét mais aussi par ce qu’il incarne. Pour au moins
les rescapés du génocide, soit environ 3% de la population, le régime actuel incarne la sécurité et

une protection.

L’impression qui a prévalu durant tout le processus d’éviction a été¢ une dépersonnalisation de la
procédure. Ce n’était pas moi en tant qu’individu qui était visé, mais plut6t la figure du chercheur
étranger représentant un risque pour ce régime autoritaire. Du reste, a part le vice-directeur de la
police criminelle, I’ensemble des acteurs a agi dans une démarche procédurale, presque routiniere,
sans chercher a nuire @ ma personne, mais en respectant les procédures administratives et les
pratiques en vigueur dans leur milieu professionnel. Il est d’ailleurs intéressant d’analyser le role du

pouvoir légal-rationnel dans la gestion de mon cas.

La procédure d’expulsion devait revétir une forme juridique efficace, comme ce fUt le cas, puisque
le recours pour une annulation de visa est impossible. Il fallait aussi qu’elle conserve un semblant

de normalité et de 1égalité, pour éviter de ternir I’image du département ou du régime. Le recours a
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I’éviction fut donc jugé adéquat par la police, afin de légitimer et rendre exécutoire I’action
répressive. Au demeurant, la base légale était vague : I’infraction « usage de faux », nécessaire a
I’ouverture de I’enquéte préliminaire pour légaliser 1’autorisation de perquisition du procureur,
n’avait aucune base réelle. Je disposais en effet d’un visa de travail, en adéquation avec 1’ensemble
des activités menées sur le terrain. En outre, il n’existe pas de visa de chercheur au Rwanda et
j’avais pass€ un temps considérable a m’assurer de la conformité de mon statut, ayant déja pressenti
qu’il s’agissait 1a d’une faiblesse potentiellement exploitable & mon encontre. Ce fut d’ailleurs
I’office de ’immigration lui-méme qui m’orienta vers un visa de travail et m’assura que tout était
en ordre. De surcroit, ma compagne n’avait rien a voir avec cette situation ; ce qui n’empécha pas

I’office de I’'immigration d’annuler également son visa.

Le prétexte d’usage de faux ainsi que 1’annulation non fondée du visa de ma compagne révélent la
présence de « normes pratiques » dans le milieu étudié,® c'est-a-dire d’écarts entre la procédure a
suivre et les pratiques des fonctionnaires. En effet, on distingue ici la coexistence de plusieurs
registres de normes formelles et informelles. Par exemple, cet arrangement avec les regles
procédurales a pu étre facilité par I’accointance des agents de la fonction publique. En effet, il est
certain que la police criminelle, 1’office de I'immigration et la justice, a force de travailler
ensemble, ont développé des pratiques routinieres, facilitant 1’ancrage de normes pratiques, Sous
forme d’une « culture professionnelle ». De plus, cette coopération pouvait s’exprimer encore plus
facilement car elle s’exergait contre un individu hors systéme, représentant une forme d’altérité.® Il
y a donc ici un écart par rapport a une norme publique (traiter tous les dossiers de la méme

maniere), en fonction de I’insertion sociale de 1’individu.

Le processus d’action semble avant tout structuré et 1égitimé par les liens de subordination : ¢’est
parce que le donneur d’ordre était le vice-directeur de la police criminelle, que le directeur de
I’immigration s’est plié a sa volonté en 1’espace de quelques minutes, et que dans I’heure, le
procureur a émis une autorisation de perquisition et s’est rendu a mon domicile. Cette expulsion est
donc révélatrice de la « verticalité » du pouvoir, de la prépondérance des forces de 1’ordre au sein
du régime rwandais. La procédure a en effet suivi des rapports informels d’autorité, propre au
régime rwandais, méme sans lien formel de subordination entre les différents services

administratifs. Le service de I’immigration et le procureur n’ont joué qu’un réle secondaire dans le

® Olivier De Sardan définit une norme pratique comme « les diverses régulations informelles, de facto, tacites
ou latentes, qui sous-tendent les pratiques des acteurs ayant un écart avec les normes publiques », Olivier
De Sardan J.P., Les normes pratiques : pluralisme et agencéité, Inverses, 2013 :1

® Si j’étais rwandais, d’autres registres de normes sociales auraient été invoqués et mon cas aurait été traité
différemment.



processus d’expulsion, montrant la prépondérance des forces de I’ordre sur le systeme administratif
et judiciaire. En résumé, le vice-directeur a donc pu enfreindre une régulation formelle car il était

soutenu par un ensemble de régulations informelles.

Ce qui donne toute sa vigueur a la procédure d’expulsion est évidemment sa force coercitive. Ici, le
régime a exploité ma vulnérabilité 1égale comme force de coercition, plutdt que toute autre forme
d’action. Le fait que I’enquéte n’ait rien révélé n’était pas un hasard ; le vice-directeur aurait tout a
fait pu glisser quelques informations compromettantes dans mes dossiers personnels. Mais cette
issue moins dramatique lui permettait de me faire quitter le pays sans difficulté et rapidement, tout
en ayant ¢loigné la menace potentielle et s’€tre assuré que je ne représentais pas un danger
important. Cela montre que la bureaucratie, les procédures administratives (soutenues par les
programmes de bonne gouvernance), sont aujourd’hui utilisées comme forces coercitives au
Rwanda, comme un moyen d’empécher toute entreprise jugée délétere pour le régime. Loin de
favoriser la BG, la bureaucratie est donc devenue un moyen de soutenir cette « verticalité du
pouvoir » puisqu’elle génére une déresponsabilisation de chaque individu dans un ensemble de
procédures (et les incitant de surcroit a limiter leur prise d’initiative), permettant ainsi le

renforcement du régime.

De plus, ayant pourtant pris soin de spécifier I’intérét de mon travail pour 1I’Etat rwandais, ma
recherche est devenue dérangeante pour le régime a partir du moment ou j’ai commencé a
représenter un risque pour I’image de la police. J’ai en effet pu continuer sans difficulté mes
recherches aupres des fonctionnaires ayant été incarcérés pour corruption, car cela ne portait pas
préjudice a I’image de la fonction publique. Au contraire, cela glorifiait I’action de I’Etat dans sa
lutte contre la corruption ; c’est pourquoi je n’eus aucune difficulté a obtenir 1’autorisation de me
rendre dans les prisons. L’expulsion révele ainsi que la force coercitive du régime est surtout
utilisée pour défendre certains intéréts de corporation ; ceux qui ont plus de capacités a mobiliser les

moyens de 1’Etat, a savoir en 1’occurrence ici les forces de police.

D’une maniere générale, les difficultés liées a la recherche au Rwanda sont connues. Par exemple,
quelques jours aprés mon éviction du pays, une dizaine d’éminents chercheurs sur le Rwanda ont

écrit une lettre ouverte’ pour dénoncer les conditions de recherche au Rwanda, en réponse a un

" De Lame D., French H., Jefremovas V., Lemarchand R., Longman T., Meierhenrich J., Newbury C.,
Newbury D., Prunier G., Reyntjens F., Thomson S., Truly hostile environment, Times Higher Education,
19/12/2013, https://www.timeshighereducation.com/comment/letters/truly-hostile-
environment/2009939.article [Consulté le 27/04/2017]
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chercheur qui prétendait le contraire.® Les chercheurs ont notamment souligné I’hostilité du régime
envers toute personne cherchant a donner une image différente de celle de réussite véhiculée par le
parti au pouvoir. Des figures proéminentes dans la recherche sur le Rwanda, telles que Prunier ou
Reyntjens, ont également été expulsées du Rwanda. En 2010, la doctorante Susan Thomson, qui
travaillait sur les relations Etat-société, fut envoyée par le gouvernement Rwandais dans un camp
d’endoctrinement, appelé Ingando, afin d’étre rééduquée, car ses travaux de recherche allaient « a
I’encontre de 1’unité nationale et de la réconciliation » et parce que « ce n’était pas le genre de
recherche dont avait besoin le gouvernement» (Thomson, 2011, pp.331-339, T.d.A). La
médiatisation de I’événement a conduit le gouvernement rwandais a stopper 1’usage cette méthode.
J’ai également pu rentrer en contact avec un certain nombre de journalistes et de consultants, dont le

visa fut annulé ou refusé sans motivation.

En conclusion, I’ensemble de la procédure de surveillance et de procédures disciplinai